Metsaalan strateginen ohjelma

Suomen Kansallinen puupohjaisten tuotteiden
Julkisten hankintojen paolitiikka

17.6.2010

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




Metsidalan strateginen ohjelma

Suomen kansallinen puupohjaisten tuotteiden
julkisten hankintojen politiikka
17.6.2010




Valtioneuvosto teki 8.4.2009 periaatepditoksen, jolla kannustetaan kestdviin
hankintoihin kaikkia julkisia toimijoita — valtion keskus- ja aluchallintoa sekd kun-
takenttdd. Julkisten hankintojen tirkeiksi valintaperusteiksi ovat nousemassa tuot-
teiden ympiristovaikutukset; julkisilla hankinnoilla voidaan konkreettisesti edistdd
ympiristonsuojelua ja kestdvia kehitysti seki vaikuttaa ilmastonmuutokseen.

Julkisten hankintojen keinoin on mahdollista edistid uusiutuvaan luonnonvaraan
perustuvien puutuotteiden kiyttéd. Puuraaka-aineen tuotannon osalta Suomen
tavoite on kannustaa eri toimijoita metsien kestiviin hoitoon ja kidyttoon, varmis-
taa metsien kiyton laillisuus sekd edistdd ndin tuotetun puun ja niistd jalostettujen
puutuotteiden kiyttdd. Tavoitteena on vihitellen siirtdd puutuotteiden hankinnan
ympiristdnikokohtien painopiste raaka-aineen tuotannosta tuotteen koko elinkaa-

ren tarkasteluun.

Edelld esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi ty6- ja elinkeinoministerid perusti oh-
jausryhmin valmistelemaan kansallisia puupohjaisten tuotteiden julkisten hankin-
tojen polititkkachdotusta ja linjauksia sen soveltamiseksi. Ohjausryhmiin kuuluivat
keskeisten sidosryhmien edustajat ja sen kokoonpano on ollut seuraava:
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1 Johdanto

Julkisten hankintojen arvo Suomessa on noin 23 miljardia euroa vuodessa. Suuren
volyymin vuoksi julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa ihmisten ja ympiriston
hyvinvointiin. Tekemilld kestivid valintoja, julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa
suoraan hankintojen ympiristévaikutuksiin, toimia esimerkkini yksityissektorille,
luoda kysyntidd ympiristoystivillisille vaihtoehdoille sekd avata markkinoita inno-
vaatioille. Kestdvit hankinnat voivat tuoda ympiriston tilan paranemisen ohella
taloudellisia sddstoja.

Valtioneuvosto teki 8. huhtikuuta 2009 periaatepditoksen kestdvien valintojen
edistimisestd julkisissa hankinnoissa. Periaatepditoksen mukaan julkisten hankin-
tojen valintaan vaikuttavaksi tirkeiksi tekijiksi mairitellddn tuotteiden ja palvelui-
den ympiristovaikutukset. Julkisten hankintojen kestivien valintojen edistimisti
edellyttavit myos Eurooppa-neuvoston kestivin kehityksen strategia sekd Suomen
kansallinen kestdvin kulutuksen ja tuotannon ohjelma.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd omissa hankinnoissaan valtion keskushallinto ot-
taa ympiristonikékulman huomioon 70 prosentissa hankinnoistaan vuonna 2010
ja kaikissa hankinnoissaan vuonna 2015. Kuntien ja valtion paikallishallinnon han-
kinnoissa valtioneuvosto suosittelee tavoitteeksi ympiristonikokulman huomioon
ottamista vihintdin 25 prosentissa vuonna 2010 ja vihintiin 50 prosentissa han-
kintoja vuonna 2015.

Valtioneuvosto edellyttid julkisilta hankkijoilta toimia erityisesti kuudessa kes-
keisessd ryhmissd, joita ovat energiaan, rakentamiseen ja asumiseen, ruokapalve-
luihin, litkkumiseen, energiaa kiyttivien laitteiden sekid palveluiden hankintaan
liiceyvie padtokset.

Julkisissa hankinnoissa puupohjaisia tuotteita kiytetdan laajasti. Puuta kiytetdin
eri muodoissaan rakentamisessa ja huonekalu- ja sisustushankinnoissa. Julkiset
hankkijat tekevit paperihankintoja sekd toimistokdyttd6n ettd erilaisiin paino- ja
pakkaustuotteisiin ja pehmopaperituotteita on kiytossi erilaisissa hygieniatuotteissa.

Puuta pidetddn suomalaisille luontaisena materiaalivalintana ja sen kiytolla on
Suomessa pitkit perinteet. Puu on kestdvisti tuotettuna ominaisuuksiltaan nykyai-
kaisiin ympiristd- ja ilmastovaatimuksiin vastaava raaka-aine. Niiden suositusten
tavoitteena on ohjata puutuotteiden julkisia hankintoja siten, ettd puutuotteiden
myénteiset vaikutukset ympiriston ja kestdvyyden kannalta saadaan esille kiytin-
noén valinnoissa ja toimenpiteissd. Kestdvisti tuotettu puu on uusiutuva raaka-aine
ja se kiytetddn tehokkaasti eri jalostusarvon tuotteiksi. Puupohjaiset tuotteet ovat
uudelleen kiytettdvid ja kierrdtettdvid. Puupohjaiset tuotteet voidaan elinkaarensa
lopussa hivittdi kompostoimalla tai polttamalla ne energiaksi.

Puuraaka-aineen tuotannon osalta Suomen valtion tavoite on varmistaa metsien
kiyton laillisuus, kannustaa eri toimijoita metsien kestiviin hoitoon ja kiyttoon



seki edistdd ndin puun ja siitd jalostettujen tuotteiden kiytt6d. Suomi on merkittivi
puupohjaisten tuotteiden vientimaa ja edellikiviji kestdvin metsitalouden ja sitd
kautta puuraaka-aineen kestivin tuotannon edistimisessi.

Valtioneuvoston 27.3.2008 periaatepiitoksend hyviksymissa Suomen kansalli-
sessa metsdohjelmassa 2015 korostetaan, ettd julkisten hankintojen ohjeistuksessa
otetaan huomioon tuotteiden koko elinkaari ja puun edut kestiville kehitykselle.

Suomessa metsialan strategiseen ohjelmaan sisiltyy useita puupohjaisten tuottei-
den julkisiin hankintoihin liittyvid toimenpiteitd. Yhteni metsdalan strategisen oh-
jelman pitkdvaikutteisena toimenpiteend metsisekeorin kilpailukyvyn kehittimiseksi
talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 29. syyskuuta 2009 seuraavaa: Julkisten
hankintojen politiikan ja rakentamisméiriysten tarkentaminen siten, ettd ymparis-
t6- ja ilmastoperusteilla asetetaan etusijalle uusiutuvista luonnonvaroista tuotetut
tuotteet.

Muita metsdalan strategisen ohjelman toimenpiteiti, jotka liittyvit liheisesti
julkisiin hankintoihin, ovat puun kiyton ja puurakentamisen edistiminen seki kan-
sainvilinen ja riippumaton selvitys puuraaka-aineen eduista. Metsdalan strateginen
ohjelma korostaa puun merkitysti julkisessa rakentamisessa.

Niilld suosituksilla edistetddn EU:n kestdvin kehityksen strategian ja julkisten
hankintojen politiikkaan liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Suositukset on laadit-
tu yhteensopivaksi EU:n julkisia hankintoja koskevan direktiivin kanssa.

Monissa EU-maissa on kiytdssd ohjauskeinoja edistid laillisesti ja kestdvisti tuo-
tettujen puupohjaisten tuotteiden hankintoja. Niitd maita ovat esimerkiksi Alanko-
maat, Belgia, Iso-Britannia, Ranska, Ruotsi, Saksa ja Tanska. EU:lla ei ole yhteniistd
puupohjaisten tuotteiden julkisten hankintojen polititkkaa. Maiden erilaisista lihes-
tymistavoista aiheutuvat haasteet ja yhteensovittamisen tarve on kuitenkin kdynyt
ilmeiseksi sitd mukaa, mitd useampi maa on laatinut omia ohjauskeinojaan.

EU:n metsitoimintasuunnitelmassa edellytetiin komission johdolla jisenmaiden
kesken kiytivin keskustelua suosituksista julkisia hankintoja koskevan direktiivin
soveltamisesta puutuotteisiin. Pysyvin metsikomitean alle perustettiin vuonna 2009
tyéryhmid, jonka tehtivini on muun muassa tiedon- ja kokemustenvaihto puutuot-
teiden julkisten hankintojen ohjauskeinoista jisenmaiden, komission ja sidosryhmi-
en kesken, neuvoa miten saavutetaan parempi yhteensopivuus eri lihestymistapojen
vililld, millaisia kriteereitd puutuotteiden julkisille hankinnoille voidaan asettaa sekd
miten nimi voidaan todentaa. Tydryhmin on miiri saada tydnsi valmiiksi vuoden
2010 loppuun mennessi.

EU:ssa on my®6s kehitetty suositusluontoiset ohjeet (GPP Training Toolkit) ympiristo-
nikokulman sisillyttdmisestd 10 tuoteryhmin hankintoihin. Ohjeita tiydennetdin
lzhiaikoina 10 uuden tuoteryhmin osalta. T4lld hetkelld puupohjaisista tuotteista
ohjeet ovat olemassa paperituotteille, huonekaluille sekd rakennuksille.



2 DPolitiikan tavoitteet

Niiden suositusten yleiseni tavoitteena on tukea Suomen kestivin kehityksen po-
litiikkaa sekd ympiristpolitiikan tavoitteita. Julkinen sektori toimii esimerkkini
muille hankkimalla puupohjaisia tuotteita laillisella, kestivilld ja kidytinnolliselld
tavalla siten, ettd puuraaka-aineen kestivin tuotannon lisiksi puupohjaisten tuot-
teiden hankinnassa tarkastellaan tuotteen koko elinkaarta ympiriston ja talouden
nikékulmasta. Suomen tavoitteena on tukea puupohjaisten tuotteiden julkisten
hankintojen ohjeistuksen yhtendistimistd EU:n sisilld ja edistdd elinkaarinikokul-
man kiyttd6nottoa julkisissa hankinnoissa EU:ssa.

Niissd suosituksissa on lihtokohdaksi valittu olemassa olevien ja toimiviksi ha-
vaittujen keinojen ja kiytintdjen hyodyntiminen. Tasapuolisen hankintamenettelyn
vuoksi on tirkedd, ettd kestdvyysvaatimukset on asetettu siten, ettd ne takaavat riitti-
vin monipuolisen tarjonnan ja ndin mys aidon kilpailun.

Niiden suositusten tavoitteena on:

1. tukea julkista hankkijaa valitsemaan puutuotteista kestivin vaihtoehro.

2. kannustaa hankintoihin, joissa ympiristonikokulmat on otettu jo hankintaa

suunniteltaessa huomioon.

3. toimia aktiivisesti EU:n puupohjaisten tuotteiden kestivien hankintojen

kriteerityossi siten, etté kriteerit ovat hankintoja tekeville selkeitd ottaa kiyttd6n.

4.  tukea ja kannustaa my®os julkisen hankinnan puitteissa tapahtuvaa

innovaatiotoimintaa.

5. auttaa hankkijaa kiyttimdin ympiristokriteereitd syrjimiatcomalli ja

tervettd ilpailua edistavilld tavalla.

Puuraaka-aineelle ja siitd valmistetuille tuotteille on jo pitkddn ollut ympiris-
tovaikutuksille asetettuja kriteereitd. Muille raaka-aineille ollaan vasta asettamassa
vastaavia vaatimuksia. Siksi on luonnollista, ettd kestivien julkisten hankintojen
suosituksia tarkennetaan raaka-ainenikokulmasta ensimmaiseksi koskemaan puu-
pohjaisia tuotteita. Niitd suosituksia voidaan kiyttdd periaatteiltaan lihtokohtana
muille raaka-aineille asetettaville kestdvien hankintojen suosituksille, joissa tarkastel-
laan tuotteiden elinkaarta ja raaka-aineen alkuperiketjua.



3 Suositukset kestivien julkisten puu-
pohjaisten tuotteiden hankinnoille

Nimi suositukset koskevat tuotteita, jotka on valmistettu puusta tai niiden yhteni
raaka-aineena on kiytetty puuta. Niitd tuotteita ovat muun muassa puusta valmis-
tetut rakennusmateriaalit ja huonekalut tai puukuitua sisiltavir tuotteet, kuten toi-
misto-, paino- ja pehmopaperit sekd pakkaukset ja kertakiyttotuotteet. Puupohjaisia
tuotteita ovat my&s kierrdtyskuidusta ja kierrdtetystd puusta valmistetut tuotteet.
Suositukset koskevat niitd tuotteita vain uusiokuidun ja uuden puuraaka-aineen
osalta. Nami suositukset eivit koske puuperiistd energiaa.

3.1 Suositusten viitekehys

Suositusten keskeisen viitekehyksen muodostavat julkisia hankintoja koskeva kan-
sallinen lainsdddinto, joka perustuu EU-direktiiveihin 2004/18/EY ja 2004/17/EY.
Lisiksi viitekehykseen kuuluvat puuraaka-aineen tuotantoon, hankintaan ja valmis-
tukseen liittyvi lainsiddinto seki kansainviliset sopimukset.

Julkisia hankintoja koskeva lainsdiddanté sekd julkisten hankintojen keskeiset
periaatteet syrjimittdmyys, avoimuus, yhdenvertainen kohtelu seki suhteellisuus
miritedvit julkisten hankintojen kriteerien lihtotason.

Hankintalainsiddinté mahdollistaa ympiristdasioiden huomioimisen hankin-
tamenettelyn eri vaiheissa. Tarjouspyynté tulee suunnitella huolellisesti, koska se
midrdd varsin pitkille hankinnan lopputuloksen. Hankintayksikélld on oikeus
miiritelld hankinnan kohde, kunhan méirittely tehdéin objektiivisesti ja julkisten
hankintojen keskeisii periaatteita noudattaen. Keskeistd hankinnan kohteen yksi-
16innissd on, ettd sitd ei tehd4 syrjivisti ja vastoin yhdenvertaisen kohtelun periaatet-
ta. Hankintalainsiidinnossd miiritellylld tavalla hankintayksikolli on mahdollisuus
kdyttdd ympiristokriteereji:

—  teknisii eritelmii laadittaessa,

—  tarjoajille asetettavina kelpoisuusehtoina,

—  tarjousten vertailuperusteina seki

—  sopimusehdoissa.

Hankintamenettelyssa teknisissd eritelmissi ja tarjousten vertailuperusteena kiy-
tettyjen ympiristdkriteerien on aina liityttdvd hankinnan kohteeseen ja niiden tulee
olla todennettavissa. Tarjoajille asetettavien kelpoisuusehtojen on liityttivi toimit-
tajien kykyyn suoriutua hankinnasta ja sopimusehtojen on liityttivd hankintasopi-
muksen toteuttamiseen. Kaikkien hankinnassa kiytettyjen ympiristokriteerien on
my®9s oltava keskeisten hankintoja ohjaavien periaatteiden mukaisia.

Syrjimittomyysperiaatteesta seuraa esimerkiksi, ettd hankinnalle asettavia vaati-
mubksia ei saa laatia siten, ettd estettiisiin markkinoille piisyi.



Hankinnalle asetetut vaatimukset eivit saa myoskiidn suosia perusteettomasti tietty-
jd toimijoita tai alueita. Syrjivad olisi myos vaatia tietyn ympiristomerkin kiytto3,
mutta niiden kiytto voidaan katsoa osoitukseksi asetettujen ympiristovaatimus-
ten tdyttymisestd, mikili vaatimukset sisiltyvit ympiristomerkin kriteereihin.
Ympiristdmerkit ovat hyodyllisid lihteitd, kun mietitddn julkisten hankintojen
ympiristdvaatimuksia ja hankkijan on hyvi tutustua niihin. Lisdksi kaikkia ympi-
ristvaatimuksia koskee suhteellisuusperiaate. Suhteellisuusperiaate edellyttdi, ettd
hankintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa suhteessa tavoiteltavaan pdamadrain.

Silloin kun hankinnan kohdetta kuvataan viittaamalla tiettyihin standardeihin,
standardeja valittaessa tulisi mahdollisuuksien mukaan kiinnittad muiden seikkojen
ohella huomiota my®és kilpailuvaikutuksiin. Ensisijaisesti tulisi viitata mahdolli-
simman yleisesti tunnustettuihin standardeihin, joiden valmisteluun ovat laajasti
paisseet mukaan eri intressitahot, ja jotka eivit painotu kohtuuttomasti yksittdisten
toimijoiden hyviksi.

On hankkijan etu, etti tarjouksia saadaan mahdollisimman paljon. Hankkijan
tulisikin pyrkii siihen, ettei vaatimustenmukaisuuden muulla vaihtoehtoisella taval-
la osoittavalta tarjoajalta edellytetid kohtuuttomia kustannuksia tai resursseja vaativia
selvityksid enempid kuin on valttimatontd ympiristokriteerien tdyttymisen varmis-
tamiseksi.

3.2 Tavoitteena elinkaaritarkastelu

Niiden suositusten tavoitteena on lihestyd hankintojen ympiristdvaikutuksia niiden
koko elinkaaren ajalta. Siksi niissd suosituksissa tarkastellaan:

—  puupohjaisten tuotteiden raaka-aineen kestivyyden todentamista,

—  tuotteeseen suoraan liittyvid tuotanto- ja kiyttévaiheen ympiristovaikutuksia seki

—  loppusijoituksesta aiheutuvia ympiristovaikutuksia.

Elinkaaritarkastelu antaa my6s mahdollisuuden edistdd innovatiivisia tuotteita ja
ratkaisuja, mikd on yksi Suomen ja EU:n tavoitteista julkisille hankinnoille.
Elinkaaritarkastelun tavoitteena on saavuttaa mahdollisimman kattava nikemys
tuotteen tai palvelun ympiristovaikutuksista ja auttaa tekemiin kokonaisuudessaan
ympiristdn kannalta kestivin valinta. EU edistdd tuotteiden elinkaareen perustuvaa
kestivyystarkastelua eri prosesseissa.

EU:n vihreiden julkisten hankintojen suosituksissa on tarkasteltu kymmenen
tuoteryhmin kestdvyyttd elinkaarimallin mukaan. Niistd tuoteryhmistd kolme
(toimisto- ja painopapereiden, kalusteiden sekd rakentamisen suositukset) koskevat
my®s puupohjaisia tuotteita. Myds EU komission mandaatti (M/350) Euroopan
standardisointijirjestd CEN:ille rakentamisen kestivyyskriteereiden asettamiseksi
perustuu rakennuksen elinkaarianalyysiin.

Kestavissi julkisissa hankinnoissa hankinnan kustannusten tarkastelu tulee laa-
jentaa kattamaan elinkaarikustannukset aina, kun mahdollista ja elinkaarikustan-



nuslaskenta on toteutettavissa (esim. tarjoajilla on laskentaan tarvittavat tiedot). T4-
mi mahdollistaa sellaisen tuotteen tai ratkaisun hankinnan, jonka hankintahinta voi
olla kilpailevia vaihtoehtoja kalliimpi, mutta jonka elinkaaren aikainen kustannus
on kokonaisuutena pienempi. Tami tekee mahdolliseksi toteuttaa julkisille hankin-
noille annettua tehtivii edistdd uusien ja innovatiivisten tuotteiden ja ratkaisujen
tuomista kuluttajien saataville. Kestdvyysnikokulmasta tuotteiden ja ratkaisujen ma-
talat elinkaarikustannukset edustavat my6s ympiriston kannalta kestivid ratkaisua.

RAKENNUKSET HUONEKALUT PAPERITUOTTEET

loppusijoitus

»—<

kiytto

valmistaminen

PUURAAKA-AINEEN ALKUPERA
- laillisuus

- kestivyys

Puupohjaisten tuotteiden elinkaritarkastelu

3.3 Puuraaka-aineeseen liittyvit ympiristo- ja

laillisuusnikokohdat

Puupohjaisten tuotteiden raaka-aineen kestivyyteen liittyvit keskeisind puuraaka-
aineen laillisuus seki raaka-aineen kestivi tuotanto. Suomen ja EU:n tavoitteena on
estad laittomasti hakatun puun piisy markkinoille seki edistdd kestdvid metsitalo-
utta ja metsien suojelua maailmanlaajuisesti.

Laittomilla hakkuilla ja puukaupalla on useita ekologisesti, sosiaalisesti ja talo-
udellisesti kielteisid vaikutuksia. Laittomat hakkuut vaikuttavat osaltaan maailman
metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen. Laittomilla hakkuilla ja puukaupalla
on yhteys my6s muuhun lainvastaiseen toimintaan, kuten esimerkiksi korruptioon.



Lisiksi laiton puunkorjuu ja -kauppa heikentii metsialan laillisten toimijoiden toi-
mintaedellytyksid. Suomen ja EU:n tavoite on luoda kilpailukykyiset toimintaedel-
lytykset alan kaikille toimijoille, minkd vuoksi laittomien hakkuiden ja puukaupan
torjuminen on vilttimitonti.

Perusteet metsien kestiville hoidolle ja kiytolle hyviksyttiin YK:n ympiristo- ja
kehityskonferenssissa Rio de Janeirossa vuonna 1992. Eurooppalainen yhteistyd
metsien kestivin hoidon ja kiyton periaatteiden kehittdmiseksi kiynnistyi osana
vuonna 1993 pidettyd Helsingin metsiministerikonferenssin valmistelua. Kehitti-
misprosessi jatkuu edelleen Euroopan metsiministerikonferenssien valmistelu- ja
seurantatyon puitteissa ja tdssd tyossd ovat eri sidosryhmit laajasti mukana. Metsien
kestivin hoidon ja kdytdn miirittelemisessd ja arvioinnissa otetaan huomioon eko-
logiset, sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset nikékohdat. Suomi on allekirjoitta-
nut Euroopan metsiministerikonferenssien paidtoslauselmat ja siksi Euroopan met-
siministerikonferenssien hyviksymid metsien kestiavin hoidon ja kidyton periaatteita
sovelletaan myds niissd suosituksissa.

Kaikissa puupohjaisten tuotteiden hankinnoissa puuraaka-aineen laillisuus on
varmennettu ja puuraaka-aineen kestivi tuotanto on todennettu.

3.3.1 Laillisesti hankittu puuraaka-aine

EU:n FLEGT-lainsdidannén mukaan laillisuus mairitelldin sen maan, jossa puu on korjattu,
metsinhoitoon, puunkorjuuseen ja puukauppaan liittyvin lainsdidannon perusteella.
Laillisesti hankitun puuraaka-aineen vaatimuksia ovat:

—  raaka-aine on hankittu oikeushenkildltd, jolla on laillinen oikeus

puunkorjuuseen kyseiseltd alueelta ja

—  puunkorjuu ja metsinhoito on toteutettu siten, ettd se vastaa paikallista

metsi- ja ympiristolainsiddintod.

Puutavaran on my®6s tiytettivd EU:n luonnonvaraisten lajien kauppaa koskevat
vaatimukset, jotka perustuvat kansainviliseen CITES -sopimukseen(Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora).

EU hyviksyi vuonna 2003 toimintasuunnitelman laittoman puunkorjuun ja —
kaupan torjumiseksi. Toimintasuunnitelma tunnetaan nimelld FLEGT ( Forest Law
Enforcement, Governance and Trade). Osana toimintaohjelmaa komissio hyviksyi
vuonna 2005 asetuksen, jolla pyritidn estimiin laittoman puutavaran piisy EU-
markkinoille. Asetuksen perusteella EU kehittdd toimenpiteitd laillisen puutavaran
todentamiseksi.

Laillisesti korjatun puuraaka-aineen todentaminen

Nimi suositukset perustuvat FLEGT —toimintasuunnitelman keinoihin varmistaa
puutavaran laillisuus.



Puutavaran laillisuus voidaan todentaa seuraavin keinoin

* tuottajalla on due diligence (asianmukainen huolellisuus) jirjestelma

e tuotteella on FLEGT-lupa

e tuotteella on CITES-lupa

* metsisertifiointijirjestelmilld, kuten Suomessa yleisimmin kiytdssd olevat
PEFC ja FSC -jirjestelmit

* muu vastaava luotettava keino todentaa puutavaran laillisuus

FLEGT-lupa perustuu komission vuonna 2005 hyviksymiin asetukseen. Jos
puutavara on perdisin maasta, joka on allekirjoittanut EU:n kanssa vapaachtoisen
kumppanuussopimuksen, FLEGT-lupa toimii todisteena puutavaran laillisesta
alkuperistd. Kumppanuussopimuksessa miiritelldidn tuottajamaan lainsidadinto6n
perustuva lupajirjestelmd, jonka perusteella markkinatoimija voi todistaa tuo-
vansa EU:n alueelle laillisesti hankittua puutavaraa. Lupajirjestelmi ei saa haitata
laillista kauppaa.

CITES-lupa perustuu CITES-yleissopimukseen. CITES-sopimuksen tarkoi-
tuksena on suojella luonnonvaraisia kasveja ja eldimid valvomalla niilld kiytivad
kauppaa. Sopimukseen on liitetty lajeja, joiden on todettu uhanalaistuneen tai jotka
ovat vaarassa tulla uhanalaisiksi niilld kiytivin kansainvilisen kaupan seurauksena.
Kauppaa valvotaan paiasiassa eriasteisin tuonti- ja vientirajoituksin riippuen lajin
uhanalaisuudesta ja siitd kuinka paljon sen kannat kestavit kiytt6d. Kiytinnon
tasolla kaupan valvonta tapahtuu maiden ympiristdviranomaisten myontidmien, tul-
lissa esitettdvien kirjallisten lupien avulla.

Markkinatoimijalta vaaditaan jirjestelmii, jonka avulla se voi minimoida laitto-
man puun hankinnan riskin. Due diligence jirjestelma voi olla toimijan oma tai se
voi kiyttdd hyviksytyn valvontaorganisaation due diligence jirjestelmidd. EU valmis-
telee FLEGT-toimintaohjelmaan lisitoimiasetusta, jonka avulla voidaan varmentaa
kaiken EU:n alueella markkinoille asetettavan puun laillisuus due diligence -jérjes-
telmad vastaavalla tavalla. Lisitoimiasetukseen maritelldin due diligence jirjestel-
mille asetettavat vaatimukset.

3.3.2 Kestdvisti tuotettu puuraaka-aine

Kestavisti tuotettu puuraaka-aine on tuotettu siten, ettd lakisditeisten vaatimusten
lisaksi metsinhoito ja puunkorjuu tiyttivit metsien kestdvin hoidon ja kiyton vaa-
timukset. Metsit, niiden kiytto ja hallinnolliset puitteet vaihtelevat maittain ja siksi
kestdvyysvaatimusten soveltamisessa ja arvioimisessa tulee ottaa huomioon paikalli-
set olosuhteet.

Alla esitetyt periaatteet pohjaavat kansainvilisiin prosesseihin metsien kestivistd
hoidosta ja kiytostd, kuten YK:n metsifoorumi (UNFF) ja Euroopan metsdministe-



rikonferenssit (Forest Europe/MCPFE). Kriteerien valinnassa on otettu huomioon,
ettd ne ovat:

olennaisia kestdvin metsitalouden kannalta

ymmirrettivid sekd puuntuottajien ettd julkisista hankinnoista vastaavien kannalta
todennettavissa (ndytto)

mahdollistavat kilpailun

Ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvin metsitalouden edellytykset
tdyttyvit, kun metsien hoidossa ja kiytossd noudatetaan seuraavia periaatteita:

ylldpidetddn metsdvaroja ja metsien terveytti ja elinvoimaisuutta
ylldpidetdin metsien tuottokykyd

turvataan metsien monimuotoisuus ja ekosysteemipalvelut

suojellaan maaperdi ja vesivaroja sekd torjutaan eroosiota

turvataan metsien monikiyttd ja kulttuuriarvot

huolehditaan tyoturvallisuudesta ja -hyvinvoinnista

kunnioitetaan maankiyttd ja -omistusoikeuksia

kunnioitetaan paikallisyhteisdjen ja alkuperiiskansojen laillisesti tunnustet
tuja metsiin liittyvid oikeuksia

Kestdvisti tuotetun puuraaka-aineen todentaminen

Toimijoilla on useita vaihtoehtoisia keinoja todentaa kestavin metsitalouden vaati-
musten toteutuminen.

Kestivyyden vaatimusten tiyttyminen voidaan osoittaa usealla vaihtoehtoisella tavalla:

metsisertifiointijirjestelmilli, kuten Suomessa yleisimmin kiytossi olevat PEFC ja
FSC -jarjestelmit

johtamisjirjestelmilli (laatu- ja ympiristojirjestelmit kuten EMAS, ISO 9001 ja
14001 -jirjestelmit), jos ne sisaleivit toimintamallin kestivin metsitalouden toteuttamiseksi
ympiristdmerkinnéilld, joiden vaatimuksiin sisiltyvit myds puuraaka-aineen kestid
vyysvaatimukset, kuten Suomessa yleisimmin kiytdssi olevat Pohjoismainen ympi
ristdmerkki (Joutsenmerkki), EU-kukka ja Blaue Engel -merkki

muulla tavarantoimittajan niiden suositusten periaatteet tiyttivilld luotettavalla
selvitykselld kestdvistd alkuperisti tai luotettavalla selvitykselld, ettd tuote tiytedd
ympdristomerkin kriteerit

Vapaacehtoinen, kolmannen osapuolen varmentama metsisertifiointi on hyvi keino
todentaa kestdvisti tuotettu puuraaka-aine myds lopputuotteessa. Se on kuitenkin
todiste alkuperisti, eikd kerro koko elinkaaren kaikkia ympiristovaikutuksia lop-
putuotteen osalta. Hyviksyttivid metsisertifiointijirjestelmii ovat standardoinnin
vaatimukset tdyttivit jirjestelmit, joiden mukaan toteutetun metsinhoidon var-
mentamisen suorittavat seki jirjestelmistd ettd metsinomistajasta ja metsinhoi-



dosta vastaavasta tahosta riippumattomat, EU:n hyviksymien kiytintojen mukaan
akkreditoidut sertifiointiyritykset. Metsisertifiointijirjestelmin standardin metsi-
taloudelle tulee kattaa niiden suositusten vaatimukset kestiville metsitaloudelle.
Metsisertifiointijirjestelmin tulee my6s sisiltid mekanismi puun alkuperiketjun
varmentamiselle.

Kestivisti tuotetun puuraaka-aineen tuotanto voidaan todentaa myés, mikili
puupohjaisen tuotteen ja puuraaka-aineen tuottajan kiytossd on uskottava ympi-
ristjdrjestelmi, joka kattaa kestivin metsitalouden toteutuksen ja sen valvonnan.
Johtamisjirjestelmien toteutumisen tulee varmistaa ulkopuolinen ja riippumaton,
EU:n hyviksymien kiytintdjen mukaan akkreditoitu sertifiointiyritys. Téllaisia voi-
vat olla EMAS, ISO 14001 ja 9001-standardien mukaiset ympiristo- ja laatujirjes-
telmit, jos ne sisdltivit toimintamallin kestdvin metsitalouden toteuttamiseksi.

Standardoidut ympiristdmerkit edellyttivit puupohjaisilta tuotteilta ympiris-
tovaikutukset huomioon ottavan valmistusprosessiin lisaksi kestdvisti tuotettua
puuraaka-ainetta. Ndin ollen kestdvisti tuotettu raaka-aine voidaan myos todentaa
tuotteelle mydnnetyn ympiristomerkin avulla kun ympiristomerkin vaatimukset
kattavat ndiden suositusten periaatteet ja mahdollisesti myohemmin sovittavat kri-
teerit vaatimukset kestiville metsitaloudelle.

3.4 Puupohjaisiin tuotteisiin liittyvit ympiristonikokohdat

Puupohjaisiin tuotteisiin liittyvien ympiristonikokohtien tarkastelun lihtokohtana
on elinkaaritarkastelu. Elinkaarinikékulma antaa mahdollisuuden tarkastella tuot-
teiden ympiristovaikutuksia niiden materiaalien hankinnasta ja valmistamisesta
tuotteiden kiyttoon ja loppusijoittamiseen asti. Hankintaprosessin ensimmiinen
vaihe on tarvetarkastelu. Hankkijan ensimmadinen tehtivi on tutkia, onko hankin-
nalle tarvetta ja miki olisi tehokkain tapa toteuttaa hankinta.

Tavoitteena on, ettd julkisissa hankinnoissa otetaan tuotteiden elinkaaren aikaiset
ympiristévaikutukset huomioon. Julkisista hankinnoista vastaava taho mairittelee
ne elinkaaritarkastelun osa-alueet, joihin hin haluaa tarjouksen tekijin toimittavan
luotettavat selvitykset. Elinkaaritarkastelua valmisteltaessa on varmistuttava, ettd
tarjousten tekijoilld on aidot mahdollisuudet toimittaa tarvittavat tiedot ja etti elin-
kaaritarkastelu on yhdenmukainen. Niistd syistd on vuoropuhelu alalla toimivien
yritysten kanssa olennainen osa hankintaa.

3.4.1 Puutuotteet

Puutuotteita ovat sahatavara ja puulevyt sekd niistd valmistetut jalosteet, puusepin-
teollisuuden tuotteet, puupakkaukset sekid puusta valmistetut huonekalut.



3.4.1.1 Rakennusten ja rakennustuotteiden kestdvyysnikokohdat/
ympiristdvaatimukset

Rakentamiselle asetetut kansalliset ja paikalliset tavoitteet, rakennuksen kiyttotar-
koitus ja suunniteltu kiyttoikd sekd ympiristo, johon rakennus rakennetaan, ovat
lzhtokohtana hankinnassa ja hankinnalle asetettavien ympiristévaatimusten valin-
nassa. Elinkaaritarkastelun avulla hankkija voi asettaa hankinnalle kestivin kehityk-
sen vaatimuksia.

Rakennuksen elinkaaritarkastelu voidaan jakaa neljiin vaiheeseen, jotka ovat

1. rakennusmateriaalien valmistaminen mukaan lukien raaka-aineen hankinta,

2. rakentaminen,

3. rakennuksen kiyttovaihe ja huolto sekd

4. loppusijoitus.

Jatkossa tiukentuvat energiatehokkuusvaatimukset asettavat my6s rakennustuot-
teiden valmistuksen aikaisille ympiristovaikutuksille ja energiankulutukselle uuden-
laisia haasteita.

EU:n hyviksymi ilmasto- ja energiapaketti seki toukokuussa 2010 uudistettu
direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta tulevat kiristimain rakennusten ener-
giatehokkuusvaatimuksia. Uusien rakennusten tulee olla lihes nollaenergiaraken-
nuksia vuoden 2020 loppuun mennessi. Julkisia rakennuksia vaatimus koskee jo
vuoden 2019 alusta. My6s korjausrakentamiselle on asetettava kansalliset energiate-
hokkuuden vihimmaisvaatimukset.

Rakennuksen suunnitteluvaiheessa tulisi vertailla rakennusmateriaaleja siten,
ettd rakennuksesta kokonaisuudessaan tulisi kiyttotarkoitukseensa nihden mahdol-
lisimman ympiristdmydnteinen. Tuotteiden ja rakennusten ympiristotarkastelussa
voidaan tapauskohtaisesti painottaa eri ympiristovaikutusten osuutta. Talld hetkelld
julkisilla hankkijoilla on kiytettivissi EU GPP Training Toolkitin ohjeet seki Poh-
joismaisen ympiristomerkin pientaloille soveltuvat talokriteerit.

Rakennustuotteiden vapaa liikkkuvuus EU:n alueella taataan EN-standardien
avulla ja viranomaiset voivat asettaa vaatimuksia tuoteominaisuuksille niiden EN-
standardien sisiltimien sd4ntdjen puitteissa. Rakennustuotteiden ympiristosuori-
tuskykyi tulee koskemaan standardi EN 15804. Standardin oletetaan valmistuvan
2010 lopulla, jonka jilkeen laaditaan ympiristoselosteet eri tuoteryhmille.

Hankkijan arvioidessa rakennustuotteiden ympiristosuorituskykyi suositellaan tar-
kasteltavaksi niiden elinkaariaikaisia ymparistovaikutuksia kiyttimalld standardin EN
15804 mukaisia ympiristoselosteita. Ympiristokriteereind voidaan kidyttdd mm. hiilija-
lanjilked, uusiutuvien materiaalien kiytt64, uusiutuvan energian kiytt64, uusiutumatto-
man energiankiyton vihentimistd, veden kulutusta ja jitteen madrin valttimistd.

Tilld hetkelld kiytettdvissd on Rakennustuotesditio RTS:n ympiristoselosteita.
Nimi eivit kuitenkaan perustu yhtendiseen standardiin, joten vertailu on vaikeaa.
EN 15804 valmistuttua voidaan siirtyd kidyttimain tuotteiden ympiristoselosteita
sitdi mukaa kun ne yleistyvit.



Rakennusten ja rakennusmateriaalien ympiristonikokohtia tarkasteltaessa seki jul-
kisen hankkijan, joka tekee pidtoksen rakennuksen hankinnasta, ettd rakennuspro-
jektin suunnittelijan, joka yleensi tekee padtokset rakennusmateriaalien marittelys-
td, tehtdvini on huolehtia ympiristovaatimusten toteutuminen. Rakennusprojektin
suunnittelijan tulee ottaa julkisen hankkijan asettamat ympiristdtavoitteet ja -vaa-
timukset huomioon rakennuksen suunnitteluvaiheessa seki rakennusmateriaalien
hankinnan ohjeistuksessa.

Rakennustuotteiden ympiristovaikutusten todentaminen

Rakennustuotteiden ympiristdvaikutusten tarkastelun apuna voidaan kiyttii tuot-
teista saatavia ympiristotuoteselosteita, jotka ovat todennikoisesti tulossa pakollisek-
si osaksi tuotetietoja rakennustuoteasetuksen laajentumisen my6td. EU komission
standardisointimandaattiin M/350 perustuvan eurooppalaisen rakennustuotteiden
ympiristdselostestandardin EN15804 arvioidaan valmistuvan vuoden 2010 aikana
ja se tulee kiyttoon jasenmaissa parin vuoden kuluessa. EN standardit sosiaalisen ja
taloudellisen kestivyyden nikokulmasta ovat myds valmistumassa lihivuosina. Myds
ISO valmistelee vastaavaa standardisointia.

Standardien valmistuttua niitd voidaan kiyttdd rakennusten kestdvin kehityksen
mukaisten ominaisuuksien vertailussa.

Vertailua voidaan my6s tehdd EU GPP Training Toolkit —oppaan rakentamiselle
koostettujen suositusten perusteella.

Rakennusten ympiristévaatimukset voidaan todentaa
e EN 15804 ja vastaavan ISO standardin mukaan
(EN 15804 standardi valmistuu 2010 lopussa)
e EU GPP Training Toolkit -oppaan ohjeistuksen mukaan
*  Muun luotettavan selvityksen ympiristdvaatimusten tiyttymisestd mukaan

3.4.1.2 Puuta sisiltdvien kalusteiden ymparistonakokohdat

Kalusteiden hankintatarvetta on hyvi pohtia vihintdin seuraavista nikokohdista:

—  mihin kiyttotarkoitukseen tuote on tulossa

—  tarvitaanko uutta tuotetta

—  voidaanko vanhaa tuotetta kunnostaa

Kalusteiden puuraaka-aineen jiljitettdvyys ja laillisuus ovat merkittivid ympa-
ristotekijoitd. Julkisen hankkijan olisi suositeltavaa kiydd hankinnan yhteydessi
keskustelua potentiaalisten tarjoajien kanssa puumateriaalin ja puuhun perustuvan
materiaalin jiljitettdvyydestd ja asettaa timi esimerkiksi vihimmaiisvaatimukseksi,
jos vaatimus ei syrji perusteettomasti tarjoajia. Hankkija voi my®s asettaa jiljitettd-



vyyden vertailuperusteeksi kohtuullisella painoarvolla, jolloin suuremmasta jiljitet-
tdvin raaka-aineen osuudesta palkitaan tarjouskilpailussa lisipisteilld.

Puuta sisiltivien kalusteiden keskeisend valintaperusteena myos ympiristona-
kokulmasta ovat muun muassa kalusteiden fyysistd kiyttod koskevat ominaisuudet,
esimerkiksi kdyttoiki ja takuu, korjattavuus ja korvattavuus, mutta myds muun
muassa ergonomiset ja esteettiset ominaisuudet. Lisdksi kalusteiden osalta kiytonjil-
keinen sijoittaminen on merkittivd kestivyyskriteeri. Kalusteiden tarpeen mukainen
kiyttoiki voi olla tapauksesta riippuen hyvin lyhyt, kuten tapahtumien kalusteet tai
toisaalta pitkd, kuten esimerkiksi koulujen kalusteet.

Kalusteiden kiytonaikaiset ympiristovaikutukset ovat vihiiset. Sen sijaan kalus-
teiden valmistuksen, pakkausten, kuljetuksen ja hivittimisen ympiristovaikutukset
ovat suuremmat.

Julkisen hankkijan tulisi rajoittaa erilaisten orgaanisten yhdisteiden ja liuottimien
osuutta pintakisittelyaineissa, liimoissa ja tuotteissa seki valttad vaarallisten aineiden kiyt-
tod tuotannossa ja pintakisittelyssd. Lisaksi huomiota tulee kiinnittdd tuotteiden turvalli-
suuteen, kulutuskestivyyteen ja ergonomiaan. Edelld mainittujen asioiden huomioimista
ohjeistetaan Euroopan Komission GPP Training Toolkit -ohjeistuksessa.

Kalusteiden pakkausmateriaaleihin voidaan my®s vaikuttaa julkisissa hankin-
noissa. Yleisimpid pakkausmateriaaleja ovat erilaiset kutistemuovit, suojapahvit sekd
kestokiyttoon tarkoitetut ympiristoystivilliset pehmustematot.

Puuta sisdltdvien kalusteiden ympiristdnikokohtien todentaminen

Puuta sisiltivien kalusteiden ympiristévaikutusten todentaminen voidaan tehdi
kiyttimilld tuotteiden ympiristoselosteita ja ympiristomerkkeji seki vertailemalla
niistd saatavia tietoja. Apuna voidaan kiyttid EU:n vihreiden julkisten hankintojen
tyokalupakin (GPP Training Toolkit) ohjeistusta.

Puuta sisdltivien kalusteiden kestivyys voidaan todeta

¢ Tuoteselosteissa ilmoitettujen ympiristovaikutusten avulla

e EU GPP Training Toolkit -oppaan ohjeistuksen mukaan

*  Ympiristomerkinnéilld, kuten Suomessa yleisimmin kiytossi olevat Pohjoismainen
Ympiristomerkki (Joutsenmerkki), EU:n ympiristomerkki (EU-kukka) ja Blaue Engel -merkki

¢ Muulla tavarantoimittajan niiden suositusten periaatteet tyttavilld luotettavalla selvitykselld
kestivistd alkuperisti tai luotettavalla selvitykselld, ettd tuote tiyttid ympiristémerkin kriteerit

3.4.2 Paperituotteet

Paperituotteiksi niissd suosituksissa luetaan toimisto- ja painopaperit, pchmopape-
rit, ruuanlaittopaperit, puukuitupohjaiset pakkaukset ja kertakiyttotuotteet sekd
sanoma- ja aikakauslehdet.



Paperituotteiden ekologisen kestivyyden nikokulmasta keskeinen vaatimus on tar-
koituksenmukaisuus. Julkinen hankkija voi painottaa muun muassa

—  kestdvid alkuperid

— materiaalitechokkuutta,

— energiatehokkuutta,

— ilmastovaikutukset

— vilttdmalld mahdollisuuksien mukaan ympiristolle vaarallisten kemikaalien kiyttod

— pddstojen midrdd ilmaan ja veteen tai

— veden kiyton vaikutuksia ja tehokkuutta tuotettua tuotetta kohden.

Paperituotteilla on myés niiden kiyton aikaisia vaikutuksia ympiristoon. Tal-
laisia ovat muun muassa tuotteiden tekniset ja fyysiset ominaisuudet, joilla voidaan
vaikuttaa niiden ympiristdsuorituskykyyn. Tillaisia ovat esimerkiksi:

— toimistopapereiden hyvi tulostettavuus

— painotekniset ominaisuudet

— papereiden ja kartonkien keveys

— pakkausten tehokas suunnittelu

kertakiyttoastioiden kerdys- ja kierritysjirjestelmat.

Knnmttamalla huomiota ndihin ominaisuuksiin voidaan vilttdd kiyton aikana synty-
vii kaatopaikkajitteen miirii, kuljetuksesta syntyvid paist6jd seki tehostaa varastoimista.

Paperituotteiden loppusijoitus on tirked osa tuotteen elinkaarta. Paperituottei-
den kierrdtettivyys ja kierrityksen jirjestiminen ovat Euroopassa korkealla tasolla
EU-lainsiddinnon kautta. On tirked, ettd julkinen hankkija toimii esimerkkini
mahdollisimman vihin kaatopaikalle sijoitettavaa jitettd tuottavien hankintojen
edistimisessd. Niin ollen esimerkiksi pakkausten ja painotuotteiden kierritettivyy-
teen, kokoon ja tarkoituksenmukaisuuteen on hyvi kiinnittdd huomiota.

Paperituotteiden ympiristvaatimusten todentaminen

Elinkaareen liittyvien ympiristonikokulmien standardisointi on vield kesken ja niin ollen yk-
siselitteisid ja keskendin vertailtavia tuloksia ei paperin elinkaaresta useinkaan ole saatavilla.
Paperituotteiden kestivyyden todentamista voidaan tehdi kiyttimilld tuotteiden
ympiristoselosteita ja vertailemalla niistd saatavia tietoja. Apuna voidaan kiyttdd EU:n
vihreiden julkisten hankintojen tyckalupakin (GPP Training Toolkin) ohjeistusta.

Papereiden kestivyys voidaan todeta

e Tuoteselosteissa ilmoitettujen ympiristovaikutusten avulla

e EU GPP Training Toolkit -oppaan ohjeistuksen mukaan

*  Ympiristomerkinnailli, kuten Suomessa yleisimmin kiytossi olevat Pohjoismainen ympiris-
tomerkki (Joutsenmerkki), EU:n ympiristomerkki (EU-kukka) ja Blaue Engel -merkki

¢ muulla tavarantoimittajan niiden suositusten periaatteet tayteavilld luotettavalla
selvitykselld kestavistd alkuperistd tai luotettavalla selvitykselld, ettd tuote cdytad
ympiristdmerkin kriteerit




4 Kehittimisehdotukset

Puupohjaisten tuotteiden julkisten hankintojen kautta voidaan edistdi julkisille
hankinnoille asetettuja tavoitteita ympiristomydnteisten innovatiivisten tuotteiden
ja ratkaisuiden saamiseksi markkinoille. Tamin vuoksi on kiinnitettavd huomiota
my®ds siihen, ettd kestdvien julkisten hankintojen toteuttamisen avuksi rakennetaan
oikeanlaista osaamis- ja tukiverkostoa sekd tyokaluja julkisten hankkijoiden kiyt-
toon.

Tirkeitd tillaisia kehittdimiskohteita ovat esimerkiksi

— julkisia hankintoja tekevien osaamisen kehittiminen tilld alueella,

—  Suomessa toimivien tuotteita ja palveluita tuottavien yritysten osaamisen

kestivista julkisista hankinnoista kehittiminen,

— tiedon saatavuuden varmistaminen julkisille hankkijoille sopivassa ja

tehokkaasti toimivassa muodossa,

—  rahoituksen ja tuen varmistaminen.

Suomessa on kiynnissi erilaisia hankkeita kestivien julkisten hankintojen ke-
hitcamiseksi. Yksi tillainen on TEKES:in rahoitustyokalu innovatiivisten julkisten
hankintojen tueksi seki Motivan yhteydessi toimiva Julkisten ympiristoteknolo-
giahankintojen help desk. Niitd palveluita olisi tarpeen tuoda paremmin julkisten
hankkijoiden tietoon ja opastaa ja kannustaa niiden kiytt66n.

Lisiksi yhteistyd, parhaiden kiytintojen kokoaminen ja koko maassa samankal-
taiset toimintamallit auttaisivat kilpailutukseen osallistuvia tuottajia. Myos alalla
toimivien yritysten kanssa tulisi kiydd vuoropuhelua kriteerien, laskentamallien ym.
kanssa, jotta kehitettdvit tekijit ovat kiyttokelpoisia hankintojen tekemiseen.



Ohjausryhmin ehdotukset jatkokehitys-

toimenpiteiksi

1. Lisitadn hankkijoiden osaamista keskittdmailld hankintojen ympiristdosaamista
johonkin (esim. SYKE, Motiva Oy, Julkisten hankintojen neuvontapalvelu)
olemassa olevaan asiantuntijaorganisaatioon. Asiantuntijaorganisaatio palveli-
si kaikkia julkisista hankinnoista vastaavia erddnlaisena tukipalveluna. Lisadmalld
hankkijoiden tietoa puutuotteiden sekd muiden tuoteryhmien tuotteiden ympia-
ristdvaikutuksista edistimme ympiristdasioiden huomioimista julkisissa hankin-
noissa.

Asiantuntijaorganisaatio koordinoisi myos kansallisten kriteereiden laadintaa
sekd osallistuisi EU-kriteereiden valmisteluun.

2. Perustetaan Internet-pohjainen tietopankki, johon kootaan tietoa tuotteiden
ja palveluiden ympiristonikokohdista, esimerkkeja ymparistokriteereistd, hyvid
kidytint6jd, hankinta-asiakirjamalleja sekd elinkaarikustannusten laskentatyoka-
luja. Tavoitteena on edesauttaa kuntien ja muun julkisen sektorin tyotd hankin-
tojen ympiristovaikutusten huomioimisessa seki saada aikaan kiytinnossi sovel-
lettavaa ohjeistus.

3. Kiynnistetdin selvitystyo (esim. TEM) alan toimijoiden ja asiantuntijoiden
kanssa tarpeesta hankintoja helpottavan vertailutyokalujen luomiseksi. Elinkaari-
nikokulmasta kestivyyden mittaaminen ja vertailu edellyttivit, ettd julkisilla
hankkijoilla on kiytossiin menetelmi ja tyokalu, joiden avulla vertailua voidaan
tehdi. Erityisesti rakennussektorilla toimivasta jrjestelmisti olisi tukea kestivien
hankintojen kokonaisvaltaiselle haltuunotolle ja sitd kautta edistimiselle.

4. Rakennusalan koulutuksessa lisitddn kestdvien hankintojen tekoon tarvittavan
tietopohjan luomista.

5. Niiden suositusten rinnalla tulisi laatia puuenergian kestivien julkisten hankin
tojen periaatteet. Télld hetkelld EU on miiritellyt biopolttoaineiden kestivyys-
kriteerit. CEN ja ISO valmistelevat biomassan kestivyysvaatimuksia, joihin
sisiltyy sekd energian raaka-aineelle asetettavia vaatimuksia ettd energiantuotan-
toon asetettavia vaatimuksia.



Keskeisii termeji

Elinkaaritarkastelu/-analyysi (Life Cycle Assessment, LCA)

arvioi tuotteen, prosessin tai palvelun ympiristdvaikutuksia suunnittelusta tuotan-
non ja kiyton kautta hivittdmisesti eli koko sen elinkaaren ajan, ns. kehdosta hau-
taan -lihestymistapa.

Elinkaarikustannuksilla (Life Cycle Costs, LCC)
tarkoitetaan kaikkia niitd yhteenlaskettuja kustannuksia, joita kohteelle syntyy tai
voidaan olettaa syntyvin sille miidritetyn elinkaaren aikana.

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan luonnon prosesseja, joista ihminen saa luonnos-
ta aineellisia ja aineettomia hyotyji. Tallaisia hydtyjd ovat esimerkiksi raakapuu, ul-
koilu ja virkistys, marjat ja sienet, ilmastomuutoksen torjunta, pohjaveden tuotanto.

Hyodyllisid internet-osoitteita

Ty6- ja elinkeinoministerio:
www.tem.fi > Kuluttajat ja markkinat > Julkiset hankinnat

Ympiristdministerio:
www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisot > Tuotteet ja hankinnat > Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen neuvontapalvelu: www.hankinnat.fi

Julkisten ympiristoteknologiahankintojen neuvontapalvelu:
www.motivanhankintapalvelu.fi

Valtioneuvoston periaatepaitds kestdvien valintojen edistimisestd julkisissa
hankinnoissa:
www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisét > Tuotteet hankinnat > Julkiset hankinnat

Kestavien hankintojen toimintaohjelma:
www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisét > Tuotteet hankinnat > Julkiset hankinnat

Julkisten hankintojen ympiristdopas:
www.ymparisto.fi > Yritykset ja yhteisot > Tuotteet hankinnat >
Julkiset hankinnat > Julkisten hankintojen ympiristd -opas

EU:n ympiristoystavillisten hankintojen sivusto Green Public Procurement
(GPP) Training toolkit:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm



Tyo- ja elinkeinoministerio
PL 23

00023 Vsaltioneuvosto
wwuw.tem.fi/mso

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

MINISTRY OF EMPLOYMENT AND THE ECONOMY




